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Хозяйственная деятельность человека не 
может не влиять на состояние окружа­

ющей среды. В процессе развития человеку, 
так или иначе, приходится изменять среду 
обитания, добывая полезные ископаемые, 
возводя крупные промышленные объекты, 
сбрасывая загрязняющие вещества в воду 
или атмосферу. В то же время, непосредс­
твенный долгосрочный интерес общества 
состоит также в сохранении природы, ее 
качественных и количественных характе­
ристик для нашей дальнейшей жизни и 
жизни будущих поколений. Поэтому при­
родопользование является той областью 
деятельности человека, которую важно и 
необходимо регулировать. Одним из основ­
ных инструментов охраны окружающей 
среды выступает экологическое нормиро­
вание, которое является правовой мерой и 
подразумевает установление государствен­
ными органами экологических нормативов.

Экологическое нормирование в том 
виде, в котором оно существует сегодня, 
представляет собой инструмент далекий 
от совершенства. Будучи правовой мерой, 
закрепляющейся в нормативно-правовых 
актах (НПА), оно несет с собой все изде­
ржки несовершенства деятельности законо­
дательных органов. Это очень показатель­
ный пример, хотя, безусловно, далеко не 
единственный. Вся существующая система 
экологического регулирования, пронизана 
разного рода абсурдами и недостатками. 
Охватить их все в рамках одной статьи не

представляется возможным, поэтому мы 
рассмотрим исключительно проблемы в 
сфере нормирования и наметим возможные 
пути их решения.

Норматив обозначает измеряемый пока­
затель и его заданное значение или диа­
пазон значений. Что, в таком случае, есть
экологическое норхмирование*

Для четкого понимания данного вопроса 
удобно перейти к рассмотрению модели 
экологического промышленного отношения 
(ЭПО). В рамках модели рассматривается

отношение по поводу окружающей среды 
между всеми заинтересованными лицами. 
Компонентами ЭПО являются: сторона, 
осуществляющая промышленную деятель­
ность (предприятие), воздействие, оказы­
ваемое в результате этой деятельности на 
окружающую среду, изменение окружаю­
щей среды, сторона, испытывающая пос­
ледствия промышленной деятельности и, 
собственно, последствия (рис. 1).

В рамках такой модели становится ясной 
роль и место экологических нормативов
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Рис. 1. Модель Экологического промышленного отношения

правоотношение между: воздействующей на 
окружающую среду стороной, т.е., промыш­
ленным предприятием, осуществляющим 
свою хозяйственную деятельность, сторо- 
ной, испытывающей на себе последствия 
этой деятельности, будь то иные предпри­
ятия, работа которых зависит от состояния 
окружающей среды, или население, среда 
обитания которого оказалась под воздейс­
твием, а также третья сторона -  регулятор, в 
роли которого выступает государственный 
орган, устанавливающий нормы, контро­
лирующий их выполнение и применяющий 
санкции.

Иными словами, ЭПО представляет собой

норм и рован ие всех ком понент экологичес­
кого пром ы ш ленного отнош ения. Поэтому 
естеств ен н ы м  п р едстав л яется  введение 
отдельн о техн ич еск и х и  технологических  
норм ативов, норм ативов качества окружа­
ющ ей среды , норм ативов изм енения окру­
ж аю щ ей среды , норм ативов ж изнедеятель­
ности  и норм ативов последствий. Введение 
норм ативов повлечет определенны е органи­
зац и онн ы е изм ен ен и я, в том  числе, и  со  сто­
роны  законодателей , поскольку в настоящее 
врем я реглам ентация п р оцессов  выработки 
реш ений по введению , оценке, пересмотр)' 
экологических норм ативов содерж и т сущ ес­
твенны е пробелы .



На сегодняш н и й  день еди ного  органа, 
ответственного за экологическое н о р м и р о ­
вание, такж е не сущ ествует. П ри этом  ф у н ­
кционирование такого органа, наприм ер, 
межведомственной ком иссии, сп особств о-  
ваЛо бы: о бесп еч ен и ю  качества разрабаты ­
ваемых норм ативов, обесп еч ен и ю  контроля  
над п р оц ессом  разработки , согласованию  
изменений и отм ены  норм , вы делению  
основания для разработки норм ативов и их  
научного обосн ован и я.

О дним  из н апр авлен и й  д ея те л ь н о с­
ти ком иссии по разработке норм ативов в 
сфере пром ы ш ленной  экологии м ож ет  стать 
пересмотр практики прим енения н ор м ати ­
вов предельно допусти м ой  концентрации  
(ПДК) в ее сущ ествую щ ем  виде -  важ но  
четко определить в какой области  и  какие 
нормативы П Д К  долж ны  прим еняться. Как  
вариант реш ения этой  проблем ы  м ож н о  
рассматривать ограничение области  п р и ­
менения санитарно-гигиенических и р ы бо­
хозяйственных норм ативов П ДК со о т в етс­
твующими задач ам и  п р ом ы ш л ен н ости . 
Эта мера пом ож ет, в частности , избеж ать  
н еобосн ован н ого  вклю чения в сп и сок  
ры бохозяйственны х объ ек тов  в одоем ов , 
которые в силу своего располож ения в черте 
населенных пунктов, таковы ми являться не 
могут.

Что ж е касается перечней  сам их норм ати ­
вов ПДК, ц ел есообразн ой  м ерой  представ­
ляется исклю чение и з перечней  П ДК  н есу ­
ществующих в п риродн ой  среде вещ еств и 
товарных наим енований, чтобы  ликвиди­
ровать, тем  самы м, возникаю щ ие вследс­
твие их п рим енен и я  абсурды . Раскроем  
содержание одного  и з них. О братим ся к 
положению ст. 21 -  23 ФЗ № 7-Ф З и ст. 35 
Водного Кодекса РФ, из которого следует, 
что нормативы  допустим ы х сбр осов  уста­
навливаются только и сходя  и з норм ативов  
ПДК хим ических вещ еств, д о  тех пор, пока 
не р азр аботан ы  норм ативы  доп усти м ой  
антропогенной нагрузки на окруж аю щ ую  
среду и норм ативы  допусти м ого  в о зд ей с­
твия на водны е объекты . Согласно м етодике  
разработки норм ативов допустим ы х с б р о ­
сов вещ еств и м икроорганизм ов в водны е  
объекты для водопользователей  (М етодика) 
при расчете Н Д С  использую тся два вида  
норм качества воды: гигиенические и  р ы бо­
хозяйственны е (р.х.). В соответстви е с п. 6 
Методики при расчете Н Д С  «в случае о д н о ­
временного использования водн ого объекта  
или его участка для различны х н уж д  для  
состава и свойств  его вод приним аю тся  
наиболее ж есткие норм ы  качества воды  из 
числа установленны х», к которы м  о т н о ­
сятся ры бохозяйственны е ПДК. П оскольку  
ПДК р.х. по ряду показателей более ж ест ­
кие, чем гигиенические ПДК, требования

к качеству сточны х вод при сб р осе в в од­
ный объ ект более ж есткие, чем к качеству  
питьевой воды . Т ребование по обесп еч ен и ю  
качества сточны х вод на уровн е П ДК  р.х., 
н езависи м о от категории и качества воды  в 
водн ом  объекте, п риводит к значительны м  
н ео б о сн о в а н н ы м  ф инан совы м  затратам  
на ее локальную  очистку, нередко превы ­
ш аю щ ую  затраты  на развитие осн овн ого  
производства. Для некоторы х видов п р о и з­
водств (ЦБК, Ж К Х  и др .), задача повы ш е­
ния глубины  очистки д о  уровня П Д К  р.х. 
п о  ряду  показателей на соврем ен н ом  этапе  
технически нереализуем а. В тож е время, для  
абсолю тного больш инства водотоков такая 
степень очистки н еобоснована.

О дной  из задач м еж ведом ственн ой  ком ис­
си и  станет п ересм отр  перечня вещ еств, п о д ­
леж ащ их н орм ированию , л и бо  ограничение  
данн ого  перечня. И спользование при его  
создан и и  м еж дународн ы х м етодик оценки  
вещ еств, норм ативного закрепления кри­
териев  о т б о р а  к онтролируем ы х вещ еств  
(нап р им ер , на осн ован и и  критериев из  
Д иректив ЕС ), наряду с ограничением  и 
стан дар ти зац и ей  п ереч ня  вещ еств  будет  
сп особствовать гарм онизации  с евр опей с­
ким и стандартам и регулирования отнош е­
ний в сф ере пром ы ш ленной экологии.

Важ ной  м ерой  м ож ет  стать ликвидация  
практики двой н ого  наказания предприятия, 
когда за  о д н о  и тож е наруш ение п р едп р и ­
ятие н есет  ответственность дважды : один  
раз вследствие наруш ения, скаж ем , норм  
ПДК, установленны х Р оспр и р однадзор ом , и 
ещ е раз за  наруш ения норм  П ДК  по линии  
Росры боловства. К ром е того, н еобходим ы м  
п редставляется  наделен и е субъ ек тов  РФ  
п равом  утверж дать нормативы  с характер­
н ой  р егион альн ой  сп ец и ф и к ой , оставив  
за ф едеральны м и властями обязан ность  -  
утверж дать нормативы , не им ею щ ие такой  
специф ики.

Говоря о б  эти х  косм етических, в каком- 
то смысле, м ерах н еобходи м о  пом нить, что  
пер вооч ер едн ой  задачей норм и рован ия  в 
рамках экологического регулирования явля­
ется  о б есп еч ен и е  качества окруж аю щ ей  
среды . В действую щ ем  Ф едеральном  Законе  
«О б охране окруж аю щ ей среды » о  н орм а­
тивах качества окруж аю щ ей среды  го в о ­
рится, как о  норм ативах, установленны х в 
соответстви и  с ф изическим и, хим ическим и, 
биологическим и и ины ми показателями для 
оценки  состояни я  окруж аю щ ей среды , при  
соблю дени и  которы х, обесп ечи вается  бла­
гоприятная окруж аю щ ая среда. П ередачу  
п ол н ом оч и й  п о  р азр аботк е н орм ативов  
качества ок р уж аю щ ей  среды , им ею щ их  
вы раж енную  региональную  специф ику, на 
уровень  субъектов  РФ, разработку п о дх о ­
дов  к зон и ров ан и ю  территории  для п ривяз­

ки к ним  норм ативов качества окруж аю щ ей  
среды  -  все это  н евозм ож н о  осущ ествить  
в п олн ой  м ере в отсутстви е норм ативов  
качества окруж аю щ ей среды.

Э ти нормативы  д о  сих пор не р азр абота­
ны и в п ринятом  определении  не м огут быть  
разработаны  в прин ц ип е. Е динственны м  
вы ходом  из слож ивш ейся си туаци и  явл я­
ется п ер еопределение понятия норм ативов  
качества окруж аю щ ей среды.

В заклю чение хотелось бы р ассм отреть  
ещ е один  важ ны й в оп р ос -  о  задаче о б е с ­
п еч ен и я  ур егул и р ован и я  вреда. С тоит  
отм етить, что вред -  понятие оц еноч н ое, 
п оскольку прием лем ы  или неприем лем ы  
последствия и зм енений  окруж аю щ ей среды  
в результате взаим одействия -  такж е, всего  
лиш ь, чье-то оц ен оч н ое суж ден и е. О днако в 
тех случаях, когда последствия воздействи я  
м ож н о доказательно связать с сам им  в о з­
действием , ц елесообразн о  ввести н орм ати ­
вы, характеризую щ ие сп особн ость  лю дей, 
испы ты ваю щ их в той  и ли  и н о й  ф ор м е  
п оследствия  в оздей ств и я  п р ом ы ш л ен н о­
го предприятия, находиться в и зм ен ен н ой  
среде б ез угрозы  для ж и зн и  или осн овн ого  
хозяй ствен н ого  процесса. В ведение п о д о б ­
ны х норм ативов облегчит задачу док аза­
тельства факта нанесения вреда здоровью  
или видам  хозя й ст в ен н о й  дея тел ь н ости , 
н епосредствен но связанной  с п р ир одой , а 
такж е п ом ож ет  оценить разм ер этого  вреда.

В недрение п одобн ы х н орм ативов тр еб у ­
ет больш ой работы , научны х исследований  
как эксперим ентальны х, так и статисти ч ес­
ких. Н а данны й м ом ен т вы нуж дены  конста­
тировать, что в текущ ем  виде экологическое  
норм и рован ие не м ож ет  вы полнять в о зл о ­
ж енн ы х на него ф ункций.
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